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HRVATSKI SABOR 

KLASA: 410-01/15-01/01 
URBROJ: 65-15-03 

Zagreb, 26. veljače 2015. 
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE 

Na temelju članka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upućujem. 
radi davanja mišljenja, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Sunčana Glavak, zastupnica u 
Hrvatskom saboru, aktom od 26. veljače 2015. godine. 
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Saborska zastupnica 
Hrvatske demokratske zajednice 
Sunčana Glavak 

Zagreb, 26. veljače 2015. 
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o porezu 
na dodanu vrijednost, - dostavlja se 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske i članka 172. Poslovnika 
Hrvatskog sabora, podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost. 

Sukladno članku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora („Narodne novine", 
broj 81/13), u postupku donošenja Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih 
radnih tijela, sva potrebna obrazloženja u ime predlagatelja dat će Sunčana Glavak, 
saborska zastupnica Hrvatske demokratske zajednice. 
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SABORSKA ZASTUPNICA HRVATSKE DEMOKRATSKE ZAJEDNICE 
SUNČANA GLAVAK 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 

Zagreb, veljača 2015. 



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU 
NA DODANU VRIJEDNOST 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavna osnova za donošenje Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. i 
članka 55. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 
28/01. i 76/10.). 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM, 
POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

a) Ocjena stanja 

Prikaz aktualnog gospodarskog stanja u regionalnim općeinformativnim 
tiskovinama govori da se one nalaze u veoma teškoj situaciji čime bi se ovim poreznim 
izjednačavanjem sa dnevnim općeinformativnim tiskovinama svakako pomoglo u ovoj 
situaciji, posebno vodeći računa da njihove redakcije zapošljavaju više od 500 ljudi, te 
da im preko 40% prihoda odlazi na bruto plaće zaposlenih. 

b) Osnovna pitanja koja se uređuju Zakonom 

1) usklađivanje našeg poreznog zakona sa važećim Zakonom o medijima na 
način da se postojeća odredba proširi i na ostale ( sve) općeinformativne 
tiskane novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, a koje izlaze 
dnevno ili periodično (npr. tjedno-dvotjedno) i otisnute su na papiru, osim onih 
koje u cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju. 

2) ujednačavanje stope PDV-a ( poreza na dodanu vrijednost) 
općeinformativnog tiska te književnih i umjetničkih časopisa s posebno 
sniženom stopom od 5% koja se primjenjuje na dnevne novine, iznosio bi: 

- 1.145.236 kuna za općeinformativne regionalne tjednike i dvotjednike 
792.907 kuna za sav ostali općeinformativni tisak izuzev dnevnih 
novina 
290.000 kuna za književne i umjetničke časopise. 

Predloženom izmjenom, prihodi državnog proračuna smanjili bi se za najviše 2 
milijuna kuna, pod uvjetom da broj prodanih primjeraka ostane isti kao u 2013. godini. 

Međutim, zauzvrat bi se predloženom izmjenom ostvarila velika pomoć 
nakladnicima u krizi a jednako tako bi došlo do izjednačavanja položaja na tržištu, 
sukladno načelima tržišnog natjecanja. 

3) Posljedice koje će proisteći donošenjem Zakona 

Predloženim izmjenama i dopunama postojeće bi se porezno zakonodavstvo 
Republike Hrvatske uskladilo sa medijskim, sukladno mišljenju Ustavnog suda RH 
(Rješenje USRH 99/13) te pravnom stečevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeća 
Europe, pri čemu bi se otklonila ustavno neprihvatljiva neravnopravnost između iste 



sadržajne kategorije opceinformativnih tiskovina (dnevnih i periodičnih), a koja je na 
snazi već 10 godina. 

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 

Članak 1. 

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost ( „ Narodne novine", broj 56/90., 135/97., 
113/00., 28/01. i 76/10.) u članku 38. stavak (2) g ) i h) mijenjaju se i glase: 

„ g) općeinformativni tisak koji ima statut medija, osim onoga koji u cijelosti ili većim 
dijelom sadrži oglase ili služi oglašavanju," 

„ h) znanstvene, književne i umjetničke časopise". 

Članak 2. 

U članku 140. stavak (1) mijenja se i glasi: 
„ministar financija donijet će u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog 
Zakona Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost koji se 
odnosi na članak 38. stavak (2) g ) i h). 

Članak 3. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama. 



OBRAZLOŽENJE 

Članak 1. 
Izmjene i dopune članka 38. stavak (2) g) i h) važećeg Zakona potrebne su jer se na 
ovaj način ujednačava stopa poreza na dodanu vrijednost opceinformativnog tiska, te 
književnih i umjetničkih časopisa s posebno sniženom stopom od 5% koja se dosada 
primjenjivala samo na dnevne novine. 

Članak 2. 
Izmjena i dopuna članka 140. važećeg Zakona potrebna je radi određivanja novog 
roka ministru financija koji treba uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost sa 
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu 
vrijednost. 

Članak 3. 
Predloženom odredbom određeno je stupanje na snagu ovog Zakona. 



ODREDBE VAŽEĆEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

2. Stope PDV-a 
Članak 38. 

PDV se obračunava i plaća po stopi 25%. 

PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi 5% na isporuke sljedećih dobara i 
usluga: 

a) sve vrste kruha, 

b) sve vrste mlijeka ( kravlje, ovčje, kozje), koje se stavlja u promet pod istim 
nazivom u tekućem stanju .svježe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano 
(osim kiselog mlijeka, jogurta,kefira,čokoladnog mlijeka i drugih mliječnih 
proizvoda), nadomjestke za mliječno mlijeko, 

c) knjige stručnog, znanstvenog, umjetničkog, kulturnog, i obrazovnog sadržaja, 
udžbenike za pedagoški odgoj i obrazovanje, za osnovnoškolsko, 
srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje, u svim fizičkim oblicima, 

d) lijekove koji se izdaju na liječnički recept i koji imaju odobrenje nadležnog 
tijela za lijekove i medicinske proizvode, 

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublažavanje 
liječenja invalidnosti isključivo za osobnu uporabu invalida propisane 
Pravilnikom o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za 
zdravstveno osiguranje, 

f) kino ulaznice, 

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje 
izlaze dnevno, osim onih koje u cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili 
služe oglašavanju, 

h) znanstvene časopise. 

PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi 13% na isporuke sljedećih 
dobara i usluga: 

(a) usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona 
u hotelima ili objektima slične namjene, uključujući smještaj za vrijeme 
odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima 
određenima za kampanje te smještaj u plovnim objektima nautičkog 
turizma, 

(b) usluge pripremanja hrane i objavljivanje usluga prehrane u ugostiteljskim 
objektima te pripremanje i usluživanje bezalkoholnih pića i napitaka, vina i 
piva u tim objektima, 



(c) novine i časopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i 
časopise nakladnika za koje ne postoji obveza donošenja statuta medija 
prema posebnom propisu , osim onih iz stavka 2. točke g) ovoga članka, 
otisnute na papiru koji izlaze periodično te osim onih koji u cijelosti ili većim 
dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju, 

(d) jestiva ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla, 

(e) dječju hranu i prerađenu hranu na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu, 

(f) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na tržište u bocama ili u drugoj 
ambalaži, 

(g) bijeli šećer od trske i šećerne repe koji se na tržište stavlja u kristalnom 
obliku, 

(h) ulaznice za koncerte. 

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka u vezi primjene 
snižene stope PDV-a. 

Članak 140. 
(1) Ministar financija donijet će u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona pravilnik iz članka 4. stavka 5., članka 6. stavka 6., članka 7. stavka 
11., članka 8. stavka 5., članka 9. stavka 5., članka 10. stavka 6., članka 17. stavka 
3., članka 30. stavka 11., članka 33. stavka 11., članka 35. stavka 6., članka 38. 
stavka 4., članka 39. stavka 4., članka 40. stavka 5., članka 43. stavka 3., članka 44. 
stavka 3., članka 45. stavka 7., članka 47. stavka 3., članka 48. stavka 2., članka 51. 
stavka 4., članka 52. stavka 4., članka 59. stavka 3., članka 60. stavka 3., članka 61. 
stavka 3., članka 62. stavka 10., članka 63. stavka 4., članka 64. stavka 5., članka 
67. stavka 11., članka 74. stavka 5., članka 75. stavka 5., članka 77. stavka 8., 
članka 78. stavka 12., članka 80. stavka 6., članka 83. stavka 7., članka 85. stavka 
9., članka 86. stavka 3., članka 87. stavka 3., članka 88. stavka 6., članka 90. stavka 
7., članka 91. stavka 4., članka 95. stavka 6., članka 102. stavka 2., članka 115. 
stavka 5. i članka 126. stavka 5. ovoga Zakona. 

(2) Ministar financija donijet će u roku od četiri mjeseca od dana pristupanja 
Republike Hrvatske Europskoj uniji pravilnik iz članka 76. stavka 10. ovoga Zakona. 


