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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem.
radi davanja misljenja, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Sunc¢ana Glavak, zastupnica u
Hrvatskom saboru, aktom od 26. veljace 2015. godine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o porezu
na dodanu vrijednost, - dostavija se

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172.
Hrvatskog sabora, podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o
dodanu vrijednost.

Sukladno &lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (,Narodne novine’,
broj 81/13), u postupku donosenja Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih
radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja u ime predlagatelja dat ¢e Sunéana Glavak,

saborska zastupnica Hrvatske demokratske zajednice.
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SABORSKA ZASTUPNICA HRVATSKE DEMOKRATSKE ZAJEDNICE
SUNCANA GLAVAK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Zagreb, veljaca 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU
NA DODANU VRIJEDNOST

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. i
¢lanka 55. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00.,
28/01.176/10.).

Il OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Prikaz aktualnog gospodarskog stanja u regionalnim opceinformativnim
tiskovinama govori da se one nalaze u veoma teskoj situaciji ¢ime bi se ovim poreznim
izjednaCavanjem sa dnevnim opéeinformativnim tiskovinama svakako pomoglo u ovoj
situaciji, posebno vodedéi rauna da njihove redakcije zaposljavaju vise od 500 ljudi, te
da im preko 40% prihoda odlazi na bruto pla¢e zaposlenih.

b) Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

1) uskladivanje naSeg poreznog zakona sa vaze¢im Zakonom o medijima na
nacin da se postoje¢a odredba proSiri i na ostale ( sve) opceinformativne
tiskane novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, a koje izlaze
dnevno ili periodi¢no (npr. tjiedno-dvotjedno) i otisnute su na papiru, osim onih
koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju.

2) ujednaCavanje stope PDV-a ( poreza na dodanu vrijednost)
opleinformativnog tiska te knjizevnih i umjetni¢kih Casopisa s posebno
snizenom stopom od 5% koja se primjenjuje na dnevne novine, iznosio bi:

- 1.145.236 kuna za opceinformativne regionalne tjednike i dvotjednike

- 792.907 kuna za sav ostali opéeinformativni tisak izuzev dnevnih
novina

- 290.000 kuna za knjizevne i umjetnicke Casopise.

PredloZzenom izmjenom, prihodi drzavnog prorac¢una smanjili bi se za najviSe 2
milijuna kuna, pod uvjetom da broj prodanih primjeraka ostane isti kao u 2013. godini.

Medutim, zauzvrat bise predloZzenom izmjenom ostvarila velika pomo¢
nakladnicima u krizi a jednako tako bi doslo do izjednaCavanja poloZaja na trzistu,
sukladno nacelima trziSnog natjecanja.

3) Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

PredloZzenim izmjenama i dopunama postojeée bi se porezno zakonodavstvo
Republike Hrvatske uskladilo sa medijskim, sukladno mislienju Ustavnog suda RH
(Rjesenje USRH 99/13) te pravhom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a
Europe, pri ¢emu bi se otklonila ustavno neprihvatljiva neravnopravnost izmedu iste



sadrzajne kategorije opc¢einformativnih tiskovina (dnevnih i periodi¢nih), a koja je na
snazi ve¢ 10 godina.
lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOBENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST
Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost ( , Narodne novine", broj 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01.176/10.) u €lanku 38. stavak (2) g) i h) mijenjaju se i glase:

» §) opceinformativni tisak koji ima statut medija, osim onoga koji u cijelosti ili ve¢im
dijelom sadrzi oglase ili sluzi oglasavanju, “

» N) znanstvene, knjizevne i umjetnicke Casopise”.

Clanak 2.
U ¢lanku 140. stavak (1) mijenja se i glasi:
.ministar financija donijet ¢e u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost koji se
odnosi na ¢lanak 38. stavak (2) g )ih).

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Izmjene idopune c¢lanka 38. stavak (2) g) i h) vaZeéeg Zakona potrebne su jer se na
ovaj nacin ujednacava stopa poreza na dodanu vrijednost opceinformativnog tiska, te
knjizevnih i umjetnickih &asopisa s posebno snizenom stopom od 5% koja se dosada
primjenjivala samo na dnevne novine.

Clanak 2.
Izmjena idopuna Clanka 140. vaZeéeg Zakona potrebna je radi odredivanja novog
roka ministru financija koji treba uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost sa
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Clanak 3.
PredloZenom odredbom odredeno je stupanje na shagu ovog Zakona.



ODREDBE VAZECEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

2. Stope PDV-a
Clanak 38.

(1)  PDV se obra¢unava i pla¢a po stopi 25%.

(2) PDV se obra¢unava i plaa po sniZzenoj stopi 5% na isporuke sljedec¢ih dobara i
usluga:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka ( kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim
nazivom u tekué¢em stanju ,svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano
(osim kiselog miijeka, jogurta,kefira,Cokoladnog mlijeka i drugih miije¢nih
proizvoda), nadomjestke za mlije¢no mlijeko,

c) knjige struénog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog, i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko,
srednjoskolske i visokoskolsko obrazovanje, u svim fizi¢kim oblicima,

d) lijekove koji se izdaju na lijecnicki recept i koji imaju odobrenje nadleznog
tijela za lijekove i medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje
lije€enja invalidnosti isklju€ivo za osobnu uporabu invalida propisane
Pravilnikom o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

f) kino ulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje
izlaze dnevno, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili
sluZe oglaSavaniju,

h) znanstvene Casopise.

(3) PDV se obraCunava i placa po snizenoj stopi 13% na isporuke sljedeéih
dobara i usluga:

(a) usluge smjestaja ili smjestaja s doru€kom, polupansiona ili punog pansiona
u hotelima ili objektima slicne namjene, ukljuéujuci smjestaj za vrijeme
odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima
odredenima za kampanje te smjestaj u plovnim objektima nauti¢kog
turizma,

(b) usluge pripremanja hrane i objavljivanje usluga prehrane u ugostiteljskim
objektima te pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i
piva u tim objektima,



(c) novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i
¢asopise nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija
prema posebnom propisu , osim onih iz stavka 2. toéke g) ovoga €lanka,
otisnute na papiru koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili veéim
dijelom sadrZe oglase ili sluze oglasavanju,

(d) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,
(e) djecju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojenc¢ad i malu djecu,

(f) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trZziSte u bocama ili u drugoj
ambalazi,

(g) bijeli Secer od trske i SeCerne repe koji se na trziste stavlja u kristalnom
obliku,

(h) ulaznice za koncerte.

(4)  Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢&lanka u vezi primjene
sniZzene stope PDV-a.

Clanak 140.

(1)  Ministar financija donijet ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na shagu
ovoga Zakona pravilnik iz ¢lanka 4. stavka 5., ¢lanka 6. stavka 6., ¢lanka 7. stavka
11., €lanka 8. stavka 5., ¢lanka 9. stavka 5., ¢lanka 10. stavka 6., ¢lanka 17. stavka
3., ¢lanka 30. stavka 11., ¢lanka 33. stavka 11., ¢lanka 35. stavka 6., ¢lanka 38.
stavka 4., ¢lanka 39. stavka 4., ¢lanka 40. stavka 5., ¢lanka 43. stavka 3., ¢lanka 44.
stavka 3., ¢lanka 45. stavka 7., ¢lanka 47. stavka 3., ¢lanka 48. stavka 2., ¢lanka 51.
stavka 4., ¢lanka 52. stavka 4., ¢lanka 59. stavka 3., ¢lanka 60. stavka 3., ¢lanka 61.
stavka 3., ¢&lanka 62. stavka 10., ¢lanka 63. stavka 4., ¢lanka 64. stavka 5., &lanka
67. stavka 11., Clanka 74. stavka 5., élanka 75. stavka 5., &lanka 77. stavka 8.,
Clanka 78. stavka 12., ¢lanka 80. stavka 6., &lanka 83. stavka 7., ¢lanka 85. stavka
9., ¢lanka 86. stavka 3., ¢lanka 87. stavka 3., ¢lanka 88. stavka 6., ¢lanka 90. stavka
7., Clanka 91. stavka 4., ¢lanka 95. stavka 6., ¢lanka 102. stavka 2., ¢lanka 115.
stavka 5. i ¢lanka 126. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija donijet ¢e u roku od C&etiri mjeseca od dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji pravilnik iz ¢lanka 76. stavka 10. ovoga Zakona.



